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Dzieje podziatow administracyjnych
a granice regionu Swietokrzyskiego

Potozony w samym centrum Polski region Swietokrzyski jest tg
czescig kraju, ktorego tradycje kulturowe siegajg co najmniej czasow
piastowskich. Jego skomplikowane losy, podobnie jak historia nasze-
go kraju, odzwierciedlajg wszystkie zakrety dziejow Polakdw. Nie-
gdys byita to jedna z prowincji panstwa wczesnopiastowskiego, potem
w okresie staropolskim, najwieksze obszarowo wojewddztwo mato-
polskie z siedzibg w Sandomierzu. W XIX w. teren ten podzielono
miedzy dwie gubernie: kielecka i radomska, w XX w. za$ region na-
lezat w catosci do wojewddztwa kieleckiego. Zawite losy przemian
struktur administracyjnych odbity sie w nazewnictwie, w ktorym re-
gion ten w XVffl w. byt zwany Sandomierszczyzng, w XIX w. -
Ziemig Kielecka i Radomska, a w XX w. - Kielecczyzna.

Ustalenia historykow dotyczace rekonstrukcji podziatow terytorial-
nych w okresie pierwszych PiastOw majg w duzym stopniu charakter
hipotetycznyl Czy Sandomierz legitymuje sie piastowska, czy tez

1S. A rn o 1d, Terytoria plemienne w ustroju administracyjnym Polski piastowskiej,
Poznan 1927; J. Natanson-Leski, Zarys granic i podziatow Polski najstarszej,
Wroctaw 1953; S. Zaj gczkowski, Uwagi nad terytorialno-administracyjnym
ustrojem Polski XII wieku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1966, t. 7; t e n z e, Po-
dziaty plemienne Polski w okresie powstania panstwa, w: Poczgtki panstwa polskiego,
pod red. H. Ltowmianskiego, t. 1, Poznan 1962; T. L a 1i k, Sandomierskie we wczes$-
niejszym Sredniowieczu. Prowincja, ksiestwo, wojewodztwo, w: Studia Sandomierskie,
pod red. T. Wasowicz, Warszawa 1962.
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przedpiastowska metryka, trudno obecnie rozstrzygna¢ wobec braku
zrodet pisanych i badan archeologicznych, ktore pozwolityby na wy-
ciggniecie jednoznacznych wnioskéw. Pierwsze wzmianki na ten te-
mat mozna znalez¢ w Kronice Galla Anonima, ktéry zaswiadcza o ist-
nieniu na tym terenie jednego z siedmiu gtownych okregdw admini-
stracyjnych panstwa: prowincji sandomierskiej2. Administracja pan-
stwa miata w tym okresie charakter dwustopniowy: prowincje i pod-
legte im kasztelanie, przy czym prowincje, zostaty zlikwidowane na
skutek rozwoju ksiestw dzielnicowych po 1138 r.3 Miedzy stuleciami
a XII istniaty kasztelanie z siedzibami w Sandomierzu, Radomiu, Sie-
ciechowie, Lublinie, Zawichoscie i Potancu, wchodzace w skiad pro-
wincji sandomierskiej, oraz Wislica, Czechow i Matogoszcz, ktorych
przynaleznos$¢ do tej prowincji jest spornad.

Rozwoj terytorium sandomierskiego w XII w. byt sciSle zwigzany
z przeksztatceniem wczesnopiastowskiej prowincji w dzielnicowe
ksiestwo sandomierskie. W latach 1166-1173 istniato tu pod panowa-
niem Kazimierza Sprawiedliwego odrebne ksiestwo wislickie (kaszte-
lanie w Wislicy i prawdopodobnie w Czechowie i Potancu). W 1173 r.
ksiestwo wislickie wiaczono trwale do dzielnicy sandomierskiej. Po
1166 r. w jej obrebie znalazta sie tez kasztelania matopolska. W XII w.
wigczono takze do ksiestwa sandomierskiego obszary nad Pilicg (kasz-
telanie Zarnéw i Skrzynno)5. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w XII stule-
ciu uksztattowat sie podstawowy zrgb terytorialny ksiestwa, a naste-
pnie - po zjednoczeniu panstwa przez Wiadystawa tokietka - ziemi
sandomierskiej. Obejmowata ona woweczas rozlegte terytorium, na kto-

,ZiSzerzej na ten temat zob.: T. L a 1i k, Sandomierskie, s. 52-53.

'Z. Wojciechowski, Najstarszy ustroj plemienno-szczepowy i administracja
do r. 1139, w: Historia Slaska, Krakéw 1933; zob. takze: S. ZajgczkowsKki,
Podziaty plemienne.

4S. A rn o 1d, Podzialy administracyjne wojewodztwa sandomierskiego do konca
XVII wieku, w: Pamietnik Swietokrzyski, Kielce 1931, s. 59; J. Natanson-L e s-
k i, Zarys granic, s. 140; T. L a 1i k, Sandomierskie, s. 54.

AT.Wojciechowski, Szkice historyczne jedenastego wieku, Warszawa 1956,
s. 306-318; S. A rn o 1d, Z dziejéow Sredniowiecza, Warszawa 1968, s. 357-372;

W. Patucki, Kasztelania Czechowska, Warszawa 1964, s. 63-98; T. L a 1i k, San-
domierskie, s. 54.



Rys. 2. Wojewddztwo sandomierskie
w XV-XVIII wieku
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rym funkcjonowato dwanascie kasztelani: w tukowie, Lublinie, Sie-
ciechowie, Radomiu, Skrzynnie, Zarnowie, Matogoszczy, Czechowie,
Wislicy, Potancu, Zawichoscie i Sandomierzu. Stolicg tego obszaru
pozostawat oczywiscie Sandomierz. Istotng role w administrowaniu
ziemig sandomierskg odgrywaty rowniez osrodki, ktore od XXI w.
znajdowaty sie we wiadaniu kosciota rzymskokatolickiego: Kielce,
Tarczek, tagow, Opatow i Solec, ktore, nie bedgc formalnie kaszte-
laniami, zorganizowane byty w XII w. na podobnych do nich zasa-
daché.

Ostateczne uksztattowanie terytorium wojewodztwa sandomierskiego
nastgpito w 1474 r., kiedy z jego obszaru wytgczono obszerne ziemie
lubelska i tukowska (z ktorych nastepnie utworzono wojewodztwo lu-
belskie). Na zachodzie graniczyto ono z powiatami: lelowskim, ksigz-
skim i proszowickim, nalezacym do wojewddztwa krakowskiego, oraz
z wojewodztwem sieradzkim; na potnocy z wojewddztwem teczyc-
kim, rawskim i mazowieckim (pozostawiajgc tzw. Zapilicze po stro-
nie mazowieckiej); na wschodzie z wojewddztwem lubelskim (wia-
czajac w obreb wojewodztwa znajdujaca sie na prawym brzegu Wisty
ziemie stezycka), na potudniu z wojewodztwami ruskim i krakow-
skim. Granice wojewodztwa miaty w duzym stopniu charakter natu-
ralny. Granice z wojewodztwem teczyckim i sieradzkim wyznaczata
Pilica, z wojewodztwem mazowieckim - odcinek srodkowej Radomki
wraz z Puszczg Jedlenska. Wista zas na odcinku od Gotebia do San-
domierza stanowita granice z wojewddztwem lubelskim. San, réwniez
w dolnym biegu, stanowit rozgraniczenie z tym wojewodztwem. Cha-
rakter naturalnej miata takze granica z Rusig Czerwona, biegnaca sze-
rokim pasem Puszczy Sandomierskiej. Granice z wojewddztwem kra-
kowskim stanowita na prawym brzegu Puszcza Radtowska, a na le-
wym rzeka Nidzica.

Ziemie dawnego wojewodztwa sandomierskiego pod wzgledem
administracyjnym, wojskowym i sgdowym dzielity sie w Sredniowie-
czu na kasztelanie, pézniej - od potowy XIV w. - na powiaty sgdowe

6 A Gieysztor, Krajobraz miedzyrzeczaPilicy i Wisty
s. 21.



Rys. 3. Wojewodztwo sandomierskie
I krakowskie w latach 1816-1845
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I skarbowe. Liczba kasztelanii z jedenastu w czasach Kazimierza
Wielkiego spadta w drugiej potowie XV w. do o$miu: jednej wiekszej
- sandomierskiej, i siedmiu matych - wislickiej, radomskiej, zamow-
skiej, zawichojskiej, matogojskiej, potanieckiej i Czechowskiej. Od
XIV w. przy utrzymywaniu sie instytucji kasztelania stracita znacze-
nie na rzecz nowo powstatego urzedu starosty grodowego. Jednoczes-
nie od 1454 r. kasztelanowie utracili reszte swoich uprawnien sgdo-
wych na rzecz sadéw ziemskich. Jednakze nowo tworzone powiaty
nie zawsze pokrywaty sie z terenem dawnych kasztelanii. Na terenie
wojewodztwa sandomierskiego w powiecie pilznenskim nie byto bo-
wiem zadnej kasztelanii, w powiecie sandomierskim byty dwie (san-
domierska i zawichojska), w powiecie wislickim trzy (wislicka, Cze-
chowska i potaniecka)7. Wiasciwa wiladze administracyjng mieli spra-
wowac od czasow Wactawa Il starostowie grodowi. Na terenie woje-
waodztwa sandomierskiego byto szes¢ starostw grodowych z siedziba-
mi w Sandomierzu, Nowym MieScie Korczynie, Checinach, Rado-
miu, Opocznie i Stezycy8 W hierarchii polityczno-administracyjnej
wyzszy stopien miaty ziemie obejmujace niekiedy wiekszy obszar niz
kasztelania czy poOZniejszy powiat. W wojewoOdztwie sandomierskim
znajdowaty sie trzy takie ziemie: sandomierska, wislicka i radomska.
Od XVI stulecia staty sie one okregami szlacheckiego sgdownictwa
wyzszej instancji, zwanych rokami sgdowymi. Ziemia sandomierska
towski) i zawichojska; wislicka - kasztelanie wislicka, matogojska
(powiat checinski) i Czechowska oraz zawiSlanskie tereny powiatu
pilznenskiego; radomska - kasztelanie radomska, zamowska, (powiat
opoczynski) i dawng sieciechowskg (ziemia stezycka)9. Na formowa-
nie sie podstawowej jednostki podziatu polityczno-terytorialnego, ja-
kim byt powiat, decydujacy wptyw miato miejsce, w ktorym odby-
waty sie ziemskie roczki sgdowe. Poczatkowo wojewddztwo sando-

7W. P atuc ki, Studia nad uposazeniem urzednikow ziemskich w Koronie, Warsza-
wa 1962, s. 53.

8 Ibidem, s. 49.

9W. Patucki, Granice ipodziaty administracyjne, w: Wojewddztwo sandomierskie
w drugiej potowie XVI wieku. Atlas historyczny Polski, c1. 2, pod red. W. Patuckiego,
Warszawa 1993, s. 47.
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mierskie dzielito sie na dziewieC powiatéw sgdowych: sandomierski,
wislicki, radomski, checinski, opatowski, szydtowsko-stopnicki, ste-
zycki, pilznenski i tarnowski. W latach 1465 i 1476 przeprowadzono
gruntowng reforme sgdéw ziemskich wojewodztwa sandomierskiego,
redukujac liczbe powiatow do siedmiu, poprzez likwidacje powiatow:
szydtowskiego (wigczono do wislickiego) i tarnowskiego (wigczono
do pilznenskiego)10. Miejscem, gdzie zbierat sie Sejmik Generalny
dla trzech wojewddztw matopolskich (krakowskiego, sandomierskie-
go i lubelskiego), byto Nowe Miasto Korczyn, sejmiki wojewodzkie
zas odbywaty sie w Opatowiell

Uksztattowany w XVI w. system przetrwat bez zmian az do pierw-
szego rozbioru Polski, kiedy to wojewddztwo sandomierskie utracito
na rzecz zaboru austriackiego tereny powiatu pilznenskiego oraz pra-
wobrzezne czeSci powiatow wislickiego i sandomierskiego. Mimo
utraty czesci terytorium, na ktérego terenie Austriacy utworzyli dwa
cyrkuty: w Tarnowie i Rzeszowie, w pozostatej przy Rzeczypospolite]
czesci system podziatu terytorialnego uksztattowany w poprzednim
okresie funkcjonowat bez zmian. Wprowadzit je dopiero sejm gro-
dzienski w 1793 r. Byto to po drugim rozbiorze, istniata wiec ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia nowego podziatu terytorialnego. Woje-
wodztwo sandomierskie podzielono na trzy ziemie: sandomierskg (po-
wiaty sandomierski i wislicki), checinska (powiaty checinski i opo-
czynski), radomska (powiaty radomski i stezycki). Siedzibe sejmiku
wojewodzkiego przeniesiono z Opatowa do Kielc12

W wyniku trzeciego rozbioru Polski pozostata czes¢ staropolskich
wojewodztw sandomierskiego i krakowskiego (z wyjatkiem powiatow
siewierskiego i czesci lelowskiego) zostata zajeta przez Austrie i weszta
w skiad Zachodniej Galicji. Terytorium to podzielono na szes¢ cyr-
kutow: konecki, radomski, sandomierski, kielecki, krakowski i olku-

ms. Kutrzeba, Sadyziemskie i grodzkie  wiekach
sandomierskie, Krakow 1901, s. 438.

NA Pawinski, Sejmiki ziemskie, Warszawa 1895, Dodatek, s. LII-LVI.

127 G 6 ralski, Powiat ziemski w XVIII wieku, W, Uwarunkowania historyczno-

-kulturowe wspotczesnej organizacji przestrzennej panstwa, pod red. H. Adamczewskiej-
-Wejhert, Kielce 1993, s. 35-36. '

12, Wo
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ski. W 1803 r. liczbe cyrkutow zmniejszono do trzech: krakowskiego
(dawny cyrkut olkuski i czes¢ krakowskiego), kieleckiego (dawne
cyrkuty konecki, kielecki i czes¢ krakowskiego) i radomskiego (daw-
ne cyrkuty sandomierski i radomski). Kazdy cyrkut zostat podzielony
na trzy okregi. | tak w cyrkule krakowskim byty okregi krakowski,
olkuski, zarnowiecki, w kieleckim - Kkielecki, stopnicki i opoczynski,
w radomskim - radomski, opatowski i staszowski. Na czele cyrkutow
stali starostowie podlegli do 1804 r. Gubernium w Krakowie, pozniej
we Lwowie (wspolnego dla wszystkich ziem zaboru austriackiegol3

Na mocy traktatu w Schoenbrunn w 1809 r. catg Zachodnig Galic-
je wigczono do Ksiestwa Warszawskiego. Na terenach staropolskich
wojewodztw sandomierskiego i krakowskiego utworzono w 1810 r.
dwa departamenty: krakowski i radomski. Departamenty dzielity sie
na powiaty: krakowski na hebdowski, jedrzejowski, lelowski, pilicki,
olkuski, krzeszowicki, miechowski, skalbmierski, stopnicki, szydtow-
ski, a radomski na kielecki, konecki, opoczynski, szydtowiecki, opa-
towski, staszowski, sandomierski, solecki, kozienicki i radomski.
W kazdym departamencie wtadze administracyjng sprawowat prefekt,
ktoremu podlegali stojagcy na czele powiatow podprefekci. Po utwo-
rzeniu Krolestwa Polskiego do stycznia 1816 r. utrzymywat sie po-
chodzacy z okresu Ksiestwa Warszawskiego podziat administracyjny
| struktura wiadz terenowychl4

Postanowienia Kongresu Wiedenskiego likwidujgce Ksiestwo prze-
kazaty jednoczesnie wiekszosC jego terytoriow Cesarstwu Rosyjskie-
mu. Na obszarach tych utworzono autonomiczne Krolestwo Polskie.
Postanowieniem namiestnika z 16 stycznia 1816 r. wprowadzony zo-
stat nowy podziat administracyjny (rys. 4). W miejsce departamentéw
krakowskiego i radomskiego wprowadzono wojewddztwo krakowskie
z siedzibg w Kielcach i wojewodztwo sandomierskie z siedzibg w Ra-
domiu. CzesSC obszarow dawnego departamentu krakowskiego (miasto

]{\S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, Lwéw 1920, t. 4, cz. 2, s. 135,
162-164.

14T. Koba-Ryszewska, Przesztos¢ administracyjna ziem wojewoddztwa
kieleckiego, w: Z dziejow ziemi kieleckiej (1918-1944), Warszawa 1970, s. 14-15.



58

Wojewodztwo
krakowskie
z siedziba w Kielcach

Powiat
kielecki

Powiat
jedrzejowski

Obwadd Powiat
miechowski U miechowski

Powiat
krakowski

Powiat
skalbmierski

Powiat
olkuski

Powiat
lelowski

Powiat
pilicki
Obwad Powiat
stopnicki stopnicki
Powiat
szydtowski

Jerzy Z. Pajgk

Rys. 4. Struktura administracji panstwowej w latach 1816-1845

Zrodto: T. Koba-Ryszewska, Przesztos¢ administracyjna, s.16-17.

Krakéw, czes¢ powiatow krakowskiego i hebdowskiego oraz powiat
krzeszowicki) znalazta sie w granicach Rzeczypospolitej Krakow-
skiej, utworzonej na Kongresie w Wiedniulsa W 1837 r. polska nazwa:
wojew0dztwo, zostata zamieniona na nazwe: gubernia. W 1841 r. prze-

*SW.Trzebinsk i, ABorkiewicz, Podziaty administracyjne ziem polskich
w okresie 1815-1918, ,,Dokumentacja Geograficzna” Warszawa 1956, z. 4, s. 3.
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Tabela |. Struktura administracji panstwowej w latach 1867-1915

Liczba gmin

Gubernia Powiat

M 0 W

kielecka jedrzejowski - 4 14
kielecki 2 3 20

miechowski 1 4 18

olkuski 1 7 19

pinczowski 2 4 22

stopnicki 2 7 25

wtoszczowski - 5 14

radomska itzecki - 1 24
konecki 3 2 18

kozienicki 1 8 20

opatowski 2 10 24

opoczynski 1 8 23

radomski 1 8 22

sandomierski 2 5 15

M - gmina miejska, O - osada, W - gmina wiejska

Zrodto: Obzor Kieleckoj guberni za 1879 god, Kielce 1880, Obzor Radomskoj gu-
berni za 1870-1879 god, Radom 1871.

mianowano gubernie krakowska na kieleckag. W 1845 roku gubernie
kieleckg 1 sandomierskg potgczono w jedng radomskala

W 1866 r. dokonano ostatecznej reorganizacji administracji, prze-
prowadzajac reforme gminng i dzielgc gubernie radomskg na dwie:
radomska i kielecka (rys. 5). Kazda skfadata sie z siedmiu powiatéow1/
(tabela 1). W 1869 r. ukonczono reforme gminng, odbierajac na tere-
nie obu guberni kilkudziesieciu miastom prawa miejskie i nadajac im

16 ,,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego” 1845, t. 34, s. 452-459.
11 Ibidem, 1866, t. 61, s. 279-303.
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Tabela 2. Struktura administracji w Generalnym Gubernatorstwie lubelskim
w latach 1915-1918

Obwéd Liczba gmin

M 0 W
itzecki - 1 14
jedrzejowski _ 4 24
kielecki 2 3 20
konecki 3 2 18
kozienicki 1 8 20
miechowski 1 4 18
olkuski 1 7 19
opatowski 2 10 24
opoczynski 1 8 23
pinczowski 2 4 22
radomski 1 8 22
sandomierski 2 5 15
stopnicki 2 7 25
wioszczowski - 5 14

M - gmina miejska, O - osada, W - gmina wiejska

Zrodlo: G. L owczowski, Organizacja etapéw wojska niemieckiego i admini-
stracja terenami okupowanymi nafroncie wschodnim podczas wojny 1914-1918, Warsza-
wa 1933; Podziaty administracyjne Krolestwa Polskiego w okresie 1915-1918, oprac.
A. Borkiewicz, ,,Dokumentacja Geograficzna” 1956, z. 4.

status osad18 W nastepnych latach, az do wybuchu | wojny Swiato-
wej, w podziale administracyjnym tego obszaru nie zaszty wazniejsze
zmiany, oprocz niewielkich korekt granic powiatow.

Po 1914 r. - w zwiazku z okupacja wojskowa tych terendw przez
Austro-Wegry - w maju 1915 r. zostaty powotane dwa gubernator-
stwa: piotrkowskie (obwody konecki, kozienicki, opatowski, opoczyn-

18 Ibidem,1869, t. 69, s. 415-423. 425-429.
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ski, piotrkowski, radomski, sandomierski i itzecki) i kieleckie (obwo-
dy dabrowski, jedrzejowski, kielecki, olkuski, pinczowski, stopnicki,
wtoszczowski, miechowski). Od wrzesnia 1915 r. obydwa te guber-
natorstwa potgczono w jedno Generalne Gubernatorstwo z siedzibg
poczatkowo w Kielcach, a nastepnie w Lublinield (tabela 2). W paz-
dzierniku 1918 r. dekretem Rady Regencyjnej przywrécono podziat
na powiaty.

Dla porzadku nalezy tylko doda¢ informacje, co sie dziato z potud-
niowg czescig dawnego wojewddztwa sandomierskiego, nalezacg od
1772 r. do Austrii. Znalazta sie ona od 1782 r. w granicach czterech
cyrkutow: tarnowskiego oraz czesciowo rzeszowskiego, jasielskiego
I kroSnienskiego20. Podziat ten byt staty, z tym ze w 1850 r. przemia-
nowano cyrkuty na powiaty2l W 1867 r. podczas przeprowadzanej
reformie administracyjnej dokonano nowego podziatu terytorialnego,
tworzac dziewieC powiatow: dabrowski, kolbuszowski, mielecki, nis-
ki, pilznenski, ropczycki, strzyzowski, tarnobrzeski, tarnowski. Ponad-
to niewielkie czesci tego obszaru weszty w sktad powiatow: brzeskiego,
jasielskiego 1 krosnienskiego. Podlegaty one bezposrednio Guber-
nium, a nastepnie Namiestnictwu we Lwowie. Stan taki funkcjonowat
az do odzyskania przez Polske niepodlegtoSci22

W poczatkowym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci funkcjono-
waty na terenie kraju jedynie powiaty. Dopiero 2 sierpnia 1919 r.
ustawg sejmowa wprowadzono na terenach bytego Krélestwa Polskie-
go podziat na pie¢ wojewodztw: biatostockie, lubelskie, todzkie, war-
szawskie 1 kieleckie23. To ostatnio wymienione objeto wszystkie po-
wiaty dwoch bytych guberni: kieleckiej i radomskiej, oraz bedzinski
I czestochowski z bytej guberni piotrkowskiej. Tym samym cata pot-

19 Szerzej na ten temat zob.: J. Lewandowski, Krolestwo Polskie pod okupacjg
austriackg 1914-1918, Warszawa 1980, s. 24-46.

Vs Grodziski , Historia ustroju spoteczno-politycznego Galicji 1772-1848,
V&oc’:aw 1971, s. 45.

K.Grzybowski, Galicja 1848-1914. Historia ustroju politycznego na tle
ustroju Austrii, Krakéw 1961, s. 64.

22 Ibidem.
23 ,,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1919, nr 63, poz. 395.



Rys. 6. Wojewddztwo kieleckie
w latach 1919-1938

aulAoensiutwpe Aye1zpod



64 Jerzy Z. Pajak

Wojewddztwo
kieleckie
Powiat
I N _ WIULZNUWEKI
Powiat Powiat Powiat K Powiat
bedzinski kielecki opatowski sandomierski
Powiat Powiat Powiat Powiat
czestochowski konecki opoczynski stopnicki
Powiat Powiat Powiat Powiat
Czestochowa kozienicki pinczowski stopnicki
Powiat Powiat Powiat Powigt
izecki miechowski radomski Sosnowiec
Powiat Powiat Powiat Ao w Powiat
jedrzejowski olkuski Radom zawiercianski

Rys. 7. Struktura administracji panstwowej w latach 1919-1938

nocno-zachodnia czeS¢ Matopolski znalazta sie w ramach jednej jed-
nostki terytorialnej: - wojewodztwa kieleckiego (rys. 6). W 1927 r.
liczba powiatéw w wojewddztwie kieleckim wzrosta w zwigzku z po-
dziatem powiatu bedzinskiego i utworzeniem z jego czeSci powiatu
zawiercianskiego24. Utworzono takze w 1933 r. trzy powiaty grodz-
kie: w Czestochowie, Radomiu i Sosnowcu (rys. 7). Jednoczesnie
przeprowadzono nowy podziat gmin na gromady. W 1934 r. na tere-
nie wojewddztwa kieleckiego znajdowato sie 313 gmin wiejskich i 37
miejskich (40 miast)2. W 1939 r. z wojewddztwa kieleckiego wy-
dzielono dwa powiaty: opoczynski i konecki (bez Szydtowca i Skar-
zyska-Kamiennej) i wigczono do wojewodztwa t0dzkiego26. Powiaty
nalezagce wczesniej do Galicji zgodnie z ustawg z 5 grudnia 1920 .
weszty w skfad dwoch wojewodztw: krakowskiego i lwowskiego.

24T. Koba-Ryszewska, Przesztos¢ administracyjna, s. 23,

25 Spis gmin miejskich i wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, opra¢. J. Scheinkonig,
J. Kowalczewski, Warszawa 1934.

A ,Kielecki Dziennik Wojewodzki” 1939, nr 6.
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W okresie miedzywojennym w zasadzie siatka powiatéw na tym te-
renie sie nie zmienita. Jedyny wyjatek stanowit powiat pilznenski,
ktory po wigczeniu do niego w 1938 r. Debicy przemianowano na
debicki. Trzeba tu podkreslic, ze w dwudziestoleciu miedzywojennym
mimo polityki unifikacyjnej nadal utrzymywaty sie roznice w fun-
kcjonowaniu administracji na terenach dawnego zaboru austriackiego
I rosyjskiego.

W okresie okupacji hitlerowskiej tereny powiatéw: olkuskiego, za-
wiercianskiego, bedzinskiego, miasta Sosnowca I czeS¢ powiatu cze-
stochowskiego zostaty wcielone do Rzeszy. Pozostate obszary przed-
wojennego wojewodztwa kieleckiego znalazty sie w ramach General-
nej Guberni w dystrykcie radomskim, oprocz powiatu miechowskiego
I czesci potudniowej powiatu pinczowskiego, ktore znalazty sie w dys-
trykcie krakowskim. Wiadze okupacyjne utrzymaty powiat jako jed-
nostke podziatu administracyjnego, z tym ze okupacyjny powiat byt
pod wzgledem obszam wigkszy niz przedwojenny?27.

Po wyzwoleniu Polski spod okupacji hitlerowskiej przywrocono
podziat administracyjny z 1939 r. Jednak ze wzgledu na przesuniecie
terytorialne panstwa polskiego na zachdd utrzymanie go w catosci nie
byto mozliwe. Z resztek zachodniej czesSci wojewddztwa Iwowskiego
utworzono nowe wojewodztwo rzeszowskie, do ktérego przeniesiono
powiaty: mielecki, debicki, ropczycki i jasielski z wojewodztwa kra-
kowskiego28. Z wojewodztwa kieleckiego przeniesiono powiaty: mie-
chowski (luty 1945) i olkuski (lipiec 1945) do wojewddztwa krakow-
skiego29. Rowniez z tego wojewodztwa wytaczono powiaty: bedzin-
ski, zawiercianski, sosnowiecki miejski (1945) i oba powiaty czesto-
chowskie (1950), ktore wigczono do wojewodztwa $lasko-dabrow-
skiego30. Jednoczesnie w sktad wojewodztwa kieleckiego w 1950 r.
powrocity dwa powiaty: konecki i opoczynski3L Po tych wszystkich

T Koba-R yszewska, Przesztos¢ administracyjna, s. 25.
»,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” 1945, nr 8, poz. 38.

29 Ibidem.

30 Ibidem,1950, nr 27, poz. 167.

31 Ibidem, nr 28, poz. 255.
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zmianach wojewddztwo kieleckie liczyto dwanascie powiatow
ziemskich 1 dwa grodzkie (Kielce i Radom). Jego obszar wynosit
19517 km2.

Od marca 1950 r., tj. od wprowadzenia ustawy o jednolitych orga-
nach wiladzy panstwowej do 1954 r., tj. likwidacji gminy jako pod-
stawowej jednostki podziatu administracyjnego ksztattowano system
administracji na modte radziecka. W okresie tym zasadniczg zmiane
stanowito rozbicie historycznie uksztattowanego systemu gmin na te-
renie wojewddztwa kieleckiego na mniejsze gromady. W wojew0dz-
twie rzeszowskim i krakowskim (oprécz powiatow miechowskiego
I olkuskiego) w zasadzie zmian nie byto; zmieniono tylko nazewnic-
two. Na terenie wojewddztwa kieleckiego w miejsce 229 gmin po-
wstato 768 gromad. Granice wojewddztw do 1975 r. na omawianym
terenie w zasadzie sie nie zmieniaty, oprécz przekazania obszaru w re-
jonie Janowca z wojewodztwa kieleckiego do lubelskiego, a rejonu
Promny z wojewodztwa warszawskiego do kieleckiego.

Byt to jednoczesnie okres dalszego rozwoju struktur powiatowych,
szczegblnie na terenie wojewddztwa kieleckiego, gdzie historycznie
uksztattowane powiaty byty obszarowo duzo wigksze niz na terenie
wojewodztw rzeszowskiego i krakowskiego. Nowo powstatymi po-
wiatami byty: biatobrzeski (1955), chmielnicki (istniat miedzy 1955
a 1961 r.), kazimierski (1955), lipski (1955), przysuski (1955), sta-
szowski (1954), szydtowiecki (1954) i zwolenski (1954). Jednoczes-
nie utworzono trzy nowe powiaty miejskie. Oprdcz wczesniej istnie-
jacych w Kielcach i Radomiu powiatami staty sie miasta: Ostrowiec
Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna i Starachowice? (tabela 3). Na
terenie wojewddztwa krakowskiego powiatem miejskim stat sie Tar-
now, na terenie rzeszowskiego zas Stalowa Wola.

Istotne zmiany w siatce podziatdw administracyjnych nastgpity do-
piero w latach 1972-1975 (tabela 3). W 1972 r. postanowiono przy-
wroci¢ gmine jako jednostke podstawows. Wiekszosc powstatych w tym
roku gmin zlokalizowano w ich starych historycznych miejscach. Mozna
by to oceniac jako krok w kierunku racjonalizacji struktur administra-

32T. Koba-Ryszewska, Przesztos¢ , S 27.
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Tabela 3. Struktura administracji panstwowej w wojewodztwie kieleckim
w latach 1954-1975

Powiat

biatobrzeski
buski

itzecki
jedrzejowski
kazimierski
Kielce
kielecki
konecki
kozienicki
lipski
opatowski
opoczynskKi
Ostrowiec Swietokrzyski
pinczowski
przysuski
Radom
radomski
sandomierski
Skarzysko-Kamienna
Starachowice
staszowski
szydtowiecki
wtoszczowski
zwolenski

P W Rk P R R, NP P R PR R NR NMNNNNRE RPN Z

1954-1972

GR
18
36
25
32
23
45
31
20
20
40
32
20
19
35
26

23
15
28
19

M - gmina miejska; GR - gromada; GM - gmina

M
2
2
1
1
3
1
2
2
2
1
1
1
1
1
1
1
1
2
1
1
1
1
3
1

1972--1975

GM

o1 oo N ©
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Tabela 4. Struktura administracji panstwowej w latach 1975-1998

Wojewodztwo M GM
kieleckie 20 71
radomskie 12 56
tarnobrzeskie 8 23
piotrkowskie 2 1
czestochowskie 1 6

M - miasto; GM - gmina

cyjnych, gdyby nie fakt, ze byt to jednoczesnie wstep do likwidacji
struktur powiatowych i historycznie uksztattowanych regionéw - wo-
jewodztw. Podjeta w okresie rzgdow Edwarda Gierka proba - obra-
zowo mowiac, budowa ,,drugiej Polski” - oznaczata w istocie odrzu-
cenie catej dotychczasowej tradycji podziatow administracyjnych w re-
gionie swietokrzyskim (tabela 4).

Analiza przeprowadzonych badan dotyczacych podziatow teryto-
rialnych, a w szczegdlnosci trwatosci granic i osrodkdw, oraz stabil-
nosci terytorialnej33 pozwala na sformutowanie wielu wnioskow:

1 Na terenie historycznej Matopolski wystepujg dwie tradycje po-
dziatow terytorialnych: staropolska 1474—1772 (1815), i nowozytna
1815-1975. Przy okresleniu granic regionu nie mozna ich opiera¢ na
restytucji podziatu historycznego uksztattowanego w okresie staropol-
skim. Nie ma po prostu powrotu do struktur uksztattowanych w cat-
kowicie odmiennych warunkach politycznych, gospodarczych, osied-

° Catos¢ dokumentacji w tym zakresie zawiera studium Prowincji Sandomierskiej wy-
konane w latach 1990-1995 w ramach Problemu Badawczego Ministerstwa Kultury
i Sztuki i czesciowo opublikowane m.in. w: J. Z. P aj g k, H. Staw ic ki, Region
Kielecko-Radomski w jego policentrycznej strukturze z Aglomeracjg Staropolska, Kielce
1999, s. 20 + 19 map; J. Z. P aj gk, H. Stawic ki, Ziemia Sandomierska - przyktad
regionu historycznego, w: Uwarunkowania historyczno-kulturowe wspotczesnej organi-
zacji przestrzennej panstwa, pod red. H. Adamczewskiej-Wejchert, Kielce 1993, s. 23-33.
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lenczych i technicznych. Natomiast funkcjonujace od 1815 r. struktu-
ry wykazujg ciggtos¢ i1 trwatosC, szczegolnie wyrazng od 1867 .
Uksztattowany wtedy system struktury terytorialnej w zasadniczym
zrebie funkcjonowat od reformy Gierka w 1975 r. Pozwala to na stwier-
dzenie, iz na terenie historycznej ziemi sandomieskiej wystepuje obec-
nie bardzo silnie osadzony w tradycji region swietokrzyski, zawiera-
jacy sie miedzy Wistg a Pilica.

2. W odrdznieniu od innych obszarow kraju, ktore tak jak obszary
wschodnie i potnocne Polski utracity swe historyczne centra (Lwow,
Grodno, Krélewiec), w naszym regionie gtdbwnymi centrami admini-
stracyjnymi w XIX i XX w. byty zawsze dwa miasta: Radom i Kielce.

3. Granice regionu, oprocz obszaru potudniowo-zachodniego, wy-
kazujg ogromna stabilno$¢ w okresie 1815-1975; podobnie sprawa sie
ma z podziatami wewnatrzregionalnymi (powiatowymi), trwajacymi
w duzym stopniu od 1867 r.

4. Reforma administracyjna z 1998 r. oparta siatke odtworzonych
powiatdw na tradycji podziatow z XIX i XX w. i nalezy to uznac za
decyzje pozytywnga. Niestety, reforma ta, opierajagc sie na sztucznie
stworzonej granicy z okresu reformy Edwarda Gierka w 1975 r. (je-
dynej utrzymanej w skali catego kraju), podzielita historyczny region
swietokrzyski na obecne wojewddztwo sSwietokrzyskie oraz na tereny
wcielone do wojewodztwa mazowieckiego i t0dzkiego. Jest to jeden
z licznych przyktadow ignorowania przez rzadzacych tradycji histo-
rycznych i kulturowych, a kierowanie sie doraznymi interesami poli-
tycznymi.



