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Ziemia Sandomierska - przyktad regionu
historycznego - propozycje i proby przeksztatcen

aszym zadaniem jest przedstawi¢ przemianyjakie do-
" konywaly sie w historii Ziemi Sandomierskiej, zatrzy-
mac sie nieco dtuzej na roku 1975 i wykaza¢ mozliwos¢
wykorzystania dawnych uktadéw do budowy nowych
struktur administracyjnych i przestrzennych.

W referacie wykorzystano wiasne studia wykonywane w
ramach programu badawczego Ministerstwa Kultury i
Sztuki na temat: ,,Syntezy kulturowych wartosci przestrze-
ni Panstwu Polskiego™.

W skitad historycznego obszaru Ziemi Sandomierskiej,
potozonej miedzy Pilicg a Wistg oraz miedzy Sanem a
Dunajcem, wchodzi az 5 wojewddztw utworzonych wroku
1975. Synteza kulturowych warto$ci Ziemi Sandomier-
skiejjest - w najwiekszym skrécie - rejestracja wszystkich
wartosci i proceséw przemian, ktore maja odniesienie
przestrzenne na obszarze prowincji historycznej, regionu
i mniejszych jednostek terytorialnych, obszaréw, gdzie
znajdujg sie sktadniki dziedzictwa ktérych warto$¢ mie-
rzona jest skalg lokalna.

Te wszystkie mniej znane zabytkowe ulice, place miegj-
skie, parki wiejskie, zatozenia patacowo-ogrodowe, ka-
pliczki musza by¢ nie tylko wpeini rozpoznane, ale przede
wszystkim chronione, bowiem wraz z lokalnymi tradycja-
mi, zwyczajami oraz innymi ,,niematerialnymi zabytkami”
tworzg odmienny obszar zwany tez ,,0jczyzng lokalng”.
Sadzimy, ze w okresie dyskusji nad strategig rekonstrukcji
naszego panstwa réwniez te czynniki kulturowe - nie zaw-
sze doceniane - powinny by¢ brane pod uwage, szcze-
gOlnie jesli mamy budowaé panstwo od dotu. Bowiem w
istocie stoimy przed dwoma problemami.

Pierwszy - to rekonstrukcja administracji publicznej
(rzadowej)

Drugi - budowa Samorzadu terytorialnego

Prowadzone przez nas kilkuletnie badania nad struk-
turami administracyjnymi, gospodarczymi, komunikacyj-
nymi Ziemi Sandomierskiej, a nastepnie wojewddztwa
kieleckiego daty bardzo interesujgce wyniki. Pozwolimy
sobie zaprezentowac (z uwagi na ograniczone mozliwos-
ci) przyktadowo chociazby czes$¢ tych studiéw. Catosc
przedstawi¢ nie sposéb, bowiem précz obszernego tekstu
obejmuje ona 30 plansz wskali 1:200 000, z ktérych kazda
ilustruje wynik kilkumiesiecznej pracy w zakresie osad-
nictwa, komunikacji, struktur administracyjnych, struktur
gospodarczych, warunkéw naturalnych i probleméw kul-
turowych.

Tytutem ilustracji przedstawia sie poréwnawczo 2 studia
dotyczgce komunikacji wréznych okresach historycznych
(rys. 6,7).

Starajac sie skrotowo wyjasni¢ specyfike procesu histo-
rycznego na terenie Ziemi Sandomierskiej trzeba pod-
kresli¢, ze poczatkowo najwazniejsze struktury
gospodarcze grupowaty sie w rejonie Sandomierza i Wis-
licy. Byty to jednoczes$nie najprezniejsze osrodki osad-
nicze, w ktérych dominujaca role odgrywato rolnictwo i
handel (szczegélna rola Wisty - porty rzeczne w San-
domierzu i Nowym Korczynie).

W okresie nowozytnym oprocz funkcjonujgcych nad
Wistg tradycyjnych rejonoéw, nastepuje aktywizacja gos-
podarcza terenéw potozonych w centrum Prowincji. W
Gérach Swietokrzyskich rozwija sie Staropolskie Zagte-
bie Przemystowe - najwiekszy tego typu okreg przemysto-
wy w Rzeczypospolitej przedrozbiorowej. Osrodki takie
jak Kielce, Konskie, Ostrowiec, Starachowice, Przysucha
i Radom wyrastaty na regionalne i krajowe centra gospo-
darcze kosztem weczesniej funkcjonujacych osrodkow jak
Sandomierz czy Wislica. Obszary o ktérych tu mowa staty
sie w okresie miedzywojennym jedng z gtoéwnych czesci
Centralnego Okregu Przemystowego - najpowazniejszego
przedsiewziecia gospodarczego Il Rzeczypospolitej.

Tradycje historyczne ksztaltowania sie podziatow tery-
torialnych na terenie Matopolski

Tradycja staropolska (do 1772 r.)

Matopolska poczatkowo sktadata sie z dwdch prowincji
- Krakowskiej i Sandomierskiej. Od XV do XV I wieku
funkcjonuje ukfad 3 wojewédztw matopolskich: krakow-
skiego, sandomierskiego i lubelskiego (od 1474 roku).
Podziat ten byt trwaty - od utworzenia wojewo6dztwa lubel-
skiego nie powstato zadne inne.

Tradycja nowozytna od 1815 (Kongres Wiedenski) -
1975 r.

Charakterystyczne, ze odradzajgca sie Polska nawia-
zywata do tradycji podziatéw XIX-wiecznych, a czescio-
wo do Staropolskiej. W roku 1923 na terenie Matopolski
istniaty 3 wielkie jednostki administracyjne. Wojewodz-
two krakowskie obejmujgce potudniowa czes$¢ od Bialej
az do Jasta, wojewddztwo kieleckie obejmujace p6tnocng
czes¢ Matopolski od Radomia i na zachéd do Czesto-
chowy i Sosnowca oraz wojewddztwo lubelskie obejmu-
jace wschodnig cze$¢ Matopolski. Fragment historycznej
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Matopolski od ujscia Sanu do Wisty do Rudnika nalezat
do wojewddztwa Iwowskiego.

Podziaty administracyjne uksztattowane wtedy ulegty
zmianie po roku 1945, kiedy od wojewdédztwa kieleckiego
odtgczono powiat miechowski i olkuski i wigczono do
wojewoddztwa krakowskiego, a Czestochowe i Zagiebie
Dabrowskie do wojewddztwa katowickiego. Natomiast
powiaty Mielec, Kolbuszowa i Debica wytgczono z woje-
wodztwa krakowskiego przytgczajgcje do nowo utworzo-
nego wojewddztwa rzeszowskiego.

Warto zaznaczy¢ w tym miejscu raz jeszcze, ze realia
wytworzone wwyniku procesu historycznego, a zwitaszcza
powstate w okresie przyspieszonej urbanizacji oraz in-
dustrializacji X1X i XX-wiecznej, byly przede wszystkim
brane pod uwage przy konstruowaniu systemu admini-
stracyjnego odradzajgcego sie w 1918 roku Panstwa Pol-
skiego.

Charakterystycznejest réwniez to, ze po Il Wojnie Swia-
towej bez zasadniczych zmian przyjeto podziat miedzywo-
jenny. Na zalgczonych 4 mapkach przedstawiono
poréwnanie podziatéw terytorialnych z okresu od 1000
roku do 1975 roku - w4 okresach historycznych przyjetych
przez nauke. Analize te zakonczono mapka syntezy p.t.
»Stabilnos¢ terytorialna”, gdzie miedzy innymi wykazano
istnienie odrebnej jednostki administracyjnej o charak-
terze regionu we wszystkich okresach historycznych.

Sadzimy, ze tego typu materiaty powinny by¢ pomocne
do dalszych prac w procesie rekonstrukcji struktur admi-
nistracyjnych naszego kraju (zat. 1. - 5.).

W dniu 28.05.1975 roku 6wczesny Sejm, realizujac de-
cyzje polityczng Biura Politycznego, zlikwidowat uksztat-
towany od 160 lat system administracji publicznej w
Polsce znoszac powiaty i dotychczasowe wojewoddztwa.
Byta to praktyczna realizacja éwczesnego hasta ,,11 Pols-
ki” zasadniczo odmiennej od tej poprzedniej. Owczesna
ekipa rzadzaca dazyta w ten sposéb do maksymalnej cen-
tralizacji wiadzy.

Juz wroku 1979 w niektdrych gremiach stwierdzono, ze
nowy podziat to nie byto ,,najlepsze posuniecie”, ale do-
piero w poczatku lat 80-tych Komitet Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju w swojej krytycznej ,,Diagnozie
stanu gospodarki przestrzennej” stwierdzit, ze ,,podziat
administracyjny kraju z 1975 roku utrudniat sterowanie
podstawowych uktaddw przestrzennych rzeczywistych
przez wtadze administracyjne wojewddztwa”. Utrudnie-
nia te byty wynikiem stwierdzonych w badaniach powaz-
nych rozbieznosci podziatlu administracyjnego zaréwno
co do zasiegu podstawowych uktadoéw przestrzennych,
aglomeracji, okregéw przemystowych, zasiegu dojazdéw
do pracy, stref zaplecza zywnosciowego wielkich miast,
obszaréw chronionych jak tez regionoéw turystycznych.
Utrudnienia te zresztg byty réwniez udziatem wiadz woje-
wodztw, ktérych nowe granice przypisaty ,,odciete” ele-
menty uktadow.
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Majac wiec Swiadomos¢ istnienia problemoéw przesztos-
ci musimy dazy¢ do ich rozwigzywania, bo inaczej jakze
mozna méwi¢ o rekonstrukcji terytorialnej regionu czy
catego Panstwa?

Nie mozna poming¢ opracowan z dziedziny wspotczes-
nych powiazan funkcjonalnych i przestrzennych. Postu-
zyliSmy sie tutaj opracowaniem mgr inz. M. Olecha i mgr
inz. E. Augustyniaka z Wojewo0dzkiego Biura Planowania
Przestrzennego w Kielcach oraz studiami Pracowni Kraj-
obrazu Kulturowego dotyczgcymi zlewni rzeki Kamiennej
znajdujacej sie obecnie w granicach 3 wojewodztw (kie-
leckiego, radomskiego i tarnobrzeskiego). Stad tez na
obszarze zlewni ogniskuje sie wiele negatywnych nas-
tepstw podziatu z 1975 roku.

Problemy przygraniczne dotyczg wiasciwie wszystkich
dziedzin rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzen-
nego. Szczegdblnie ostro wystgpity one w tej czesci obec-
nego wojewddztwa sasiadujagcego z wojewddztwem
radomskim w rejonie silnie zurbanizowanym, posiada-
jacym wyksztatcone historycznie zwigzki funkcjonalno-
przestrzenne istniejgce prawie we wszystkich dziedzinach
gospodarki tego rejonu.

Dla przyktadu, a przykfady takie mozna by mnozy¢ -
podamy problem struktur wodonosnych o duzej wydaj-
nosci, o szczeg6lnie silnym potencjalnym zagrozeniu za-
nieczyszczeniem. Warstwy te rozciggajg sie od
wojewoOdztwa tarnobrzeskiego i przechodzg poprzez pot-
nocng cze$¢ wojewodztwa kieleckiego do wojewddztwa
radomskiego. Zaopatrzenie w wode wiekszych miast do-
liny rzeki Kamiennej jak Starachowic, Ostrowca odcie-
tych od naturalnego zaplecza zasobowego wod wgtebnych
jest jednym z wazniejszych probleméw miedzywojewddz-
kich.

Odmienny charakter powigzan dominuje miedzy kielec-
czyzng, a wojewddztwem krakowskim, ktérego czesé mie-
chowska przytgczona zostata ponownie w roku 1975 do
wojewodztwa kieleckiego. Przewazajg tu problemy w za-
kresie gospodarki zywnosciowej i terenéw rolnych.
Zwigzki z wojewddztwem tarnobrzeskim dotycza przede
wszystkim ochrony $rodowiska, turystyki i przemystu siar-
kowego, podczas gdy problematyka rolnicza posiada
mniejsze znaczenie. (Zat. mapka Nr 8) A oto paradoksal-
ny przyktad. W roku 1974 projektowano w Biurze Plano-
wania Przestrzennego os$rodek wypoczynkowy nad
zbiornikiem wodnym (ponad 400 ha) Charicza obok Ra-
kowa arianskiego. W roku 1975 okazato sie, ze oczyszczal-
nia Sciekéw zlokalizowana prawidlowo ponizej zapory
znalazta sie w wojewodztwie tarnobrzeskim. Wywotato to
naturalnie okreslone klopoty prawne i realizacyjne.

Problemy zachodnich obszaréw obecnego wojewo6dz-
twa kieleckiego oraz sgsiadujacych z nimi wojewddztw
piotrkowskiego i czestochowskiego wynikaja natomiast
gtownie ze stabych warunkéw rozwoju produkcji mate-
rialnej oraz duzej, nie w petni wykorzystanej atrakcyjnosci
przyrodniczej i rekreacyjne;j.



Konczac te cze$¢ naszego referatu pragniemy zwrocicé
jeszcze uwage, iz zastanawiajace jest, ze wystarczyto tylko
15 lat realizacji wizji éwczesnych wiadz PRL-u, aby w
ramach sztucznych granic administracyjnych wytworzyty
sie separatyzmy lokalne nie majace zadnych odniesien
kulturowych i gospodarczych.

W ramach procesu rekonstrukcji przestrzennej i ad-
ministracyjnej Panstwa Polskiego rysuja sie dwa etapy.

I-  szy-utworzenie woparciu o wypracowanejuz projekty

norm prawnych - nowych jednostek, powiatéw samorza-
dowych,

II- gi- ksztattowanie nowych wojewo6dztw.

Jest sprawg dyskusyjna, jaka powinnaby¢ kolejno$é roz-
wigzywania tego waznego problemu. A wiec, czy najpierw
powinnismy prowadzi¢ dalsze studia dotyczgce ksztatto-
wania nowych wojewddztw, wykorzystujagc miedzy innymi
koncepcje przestrzennego zagospodarowania Kraju, roz-
wazajac racjonalne okreslenie ilosci wojewoddztw, a potem
zaprojektowac niezbedng ilo$¢ powiatéw w nowym woje-
wodztwie? Czy postapi¢ odwrotnie, (a ten poglad w kre-
gach samorzadowych przewaza) tworzac powiaty w
oparciu o gminy, a potem dopiero wojewddztwa? Pragne
tu przypomnieé, ze dyskusja na ten temat zaczeta sie
wiasnie od tworzenia koncepcji regionéw, wojewodztw...
Powstawaly liczne ,,mapki”, ale niektére pomysty wyzna-
czania granic nie uwzgledniaty jednak ani wzgledéw kul-
turowych, ani powigzan funkcjonalnych i gospodarczych.

Jedno powinno by¢ pewne, jezeli proces rekonstrukcji
zaczniemy od tworzenia powiatow, musimy sie oderwac
od granic obecnie istniejgcych narzuconych w 1975 roku
wojewodztw.

Trzeba uwzglednia¢ tradycje historyczne, warunki na-
turalne, powiazania funkcjonalne, gospodarcze, aktualne
cigzenia i co jest bardzo istotne dgzenia mieszkancéw
poszczegblnych gmin.

Dlatego dobrze sie stato, ze gdanski zespét wraz z wszys-
tkimi zespotami terenowymi opracowat juz w 1 1990/91

wstepng propozycje siatki powiatéw w Kraju, uwzgled-
niajac przede wszystkim wzgledy kulturowe.

Zatozenie jakie przyjeliSmy w naszej pracy to nienaru-
szalnos¢ granic gmin. Gmina bowiem musi by¢ podstawo-
wa forma przestrzenng organizacji spoteczenstwa i
funkcjonowania organdw przedstawicielskich (w tym po-
wiatow).

Przy ksztattowaniu nowych powiatéw konieczne jest
oderwanie sie od granic obecnych wojewddztw
uwzgledniajgc jednak specyfike prawdziwych, a nie
wydumanych regionéw. Te wstepne kulturowe koncepcje
tworzenia powiatéw powinny sie zderzy¢ z koncepcjami
opartymi o analizy powigzan funkcjonalnych i
gospodarczych.

Na zakonczenie - dwie kolejne propozycje rekonstruk-
cji przestrzennej struktur powiatowych na obszarze histo-
rycznej Kielecczyzny (patrz mapa nr 7 stabilnos$é
terytorialna). Przy okreslaniu propozycji granic powiatéw
przyjeto elementy - o ktorych juz wspomniatem - jak
granice historycznych powiatéw uksztaltowanych w X 1X
i XX wieku, warunki naturalne, istniejgca infrastrukture z
zakresie szkolnictwa, stuzby zdrowia, sgdownictwa, siec¢
komunikacyjng, aktualne powigzania funkcjonalne i gos-
podarcze. W powiecie powinien takze znalez¢ sie nadzor
architektoniczno-budowlany, réwniez planowanie prze-
strzenne, geodezja oraz inne niezbedne instytucje o cha-
rakterze ponadgminnym.

Autorzy, bazujgc na tych wiasnie uwarunkowaniach,
starali sig stworzy¢ koncepcje umozliwiajacg w przysztosci
racjonalny rozwoj spotecznosci lokalnej. (Rys. nr 9 i Rys.
10)

Musimyjednak odpowiedzieé sobie na pytanie do czego
dazymy - do tworzenia wojewoOdztw, regionéw, a moze
innych struktur? Posiadamy bogatg witasng polskg tra-
dycje. Trzeba tylko chcie¢ z niej skorzystaé, a to nas nie
oddali, a przyblizy do panstw Europy, ktérych struktury
administracyjne wypracowane zostaty w toku dtugiego
procesu historycznego.
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Rus. 9

PROPOZYCJA  REKONSTRUKCJI
PRZESTRZENNEJ STRUKTUR
POWIATOWYCH NA OBSZARZE
REGIONU HISTORYSZNmCUA

WARIANT A

LEGENDA

jife SIEDZIBY POWIATOW

S | GRANICE  POWIATOW

GRANICE  GMIN

| 0 GMINA  MIEJSKA

W \  WAZNIEJSZE  RZEKI KIELCE V. 1992 r.



Rys. JO

PROPOZYCJA REKONSTRUKCJI
PRZESTRZENNEJ STRUKTUR

POWIATOWYCH NA OBSZARZ!

REGIONU HISTORYCZNEGO

WARIANT B

SIEDZIBY ~ POWIATOW
GRANICE POWIATOW
GRANICE ~ GMIN
GMINA  MIEJSKA

WAZNIEJSZE ~ RZEKI KIELCE 1V 1992 r.
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