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Powstanie i rozwdj samorzadu w miastach
Krolestwa Polskiego podczas | wojny Swiatowej

Artykut ten ma charakter przegladowy, ajego celem jest préba przedstawienia
w syntetycznym skrécie rozwoju instytucji o charakterze samorzagdowym w mia-
stach na terenie zaboru rosyjskiego w latach 1914-1918. Okres ten bowiem cha-
rakteryzuje sie radykalng zmiang w tym zakresie, bedgcg efektem wzmozonej ak-
tywnosci spoteczenstwa polskiego podczas | wojny Swiatowej. Jej efektem byty
podejmowane dziatania zmierzajgce do budowy réznego typu struktur i organizacji
0 charakterze samorzgdowym. Dzieki sprzyjajgcej sytuacji politycznej powstaty
wtedy zalgzki samorzadu terytorialnego, jak i gospodarczego czy kulturalnego.

W Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym samorzad miejski nie istniat,
chociaz formalnie nigdy nie zniesiono ustawy o ustroju miejskim z 1861 roku. Ukaz
cara z 23 VII 1863 r., a nastepnie postanowienie Rady Administracyjnej z 30 VII
1863 r. przeniosty tymczasowo tylko kompetencje rad miejskich na magistraty.
W praktyce jednak prowizorium stworzone w tym czasie przetrwato do | wojny
Swiatowej. Organem rzgdzacym miastami pozostawat wiec, na podstawie wczesniej-
szych przepisow, magistrat ztozony w wiekszych os$rodkach z prezydenta i radnych,
w mniejszych z burmistrza i tawnikéw. Cztonkowie magistratu pochodzili wytgcznie
z nominacji. Mimo istniejgcego obowigzku przedstawienia przez ustepujace magi-
straty list kandydatow uktadanych po konsultacji z najwazniejszymi mieszkancami
miasta w praktyce wyznaczano nowy magistrat bez spetniania tych warunkow.
W przypadku Warszawy nominacji dokonywat generat-gubernator, za$ t.odzi i miast
gubemialnych: Kalisza, Kielc, Lublina, tomzy, Piotrkowa, Ptocka, Radomia, Sie-
dlec, Suwatk - gubernatorzy. W pozostatym miastach magistrat wyznaczali naczel-
nicy powiatow. W praktyce wiec miastem zarzgdzat organ, ktéry nie podlegat choc-
by symbolicznej kontroli jego mieszkancéw.

Tak skonstruowana administracja miast miata ograniczone kompetencje. Magi-
straty zarzadzaty majatkiem miejski, miejskimi optatami i powinnoSciami w natu-
rze, tworzyty i utrzymywaty instytucje komunalne (np. oswietlenie, wodociagi,
kanalizacje itp.), sprawowaty nadzor nad handlem, urzedami kupieckimi, rzemiesl-
niczymi, dozorami koscielnymi, dozorem boznicy zydowskiej, cmentarzami i stuz-
bami porzagdkowymi. Zarzady miast wykonywaty ponadto zlecenia wyzszej admi-
nistracji cywilnej i wojskowej. Prawie wszystkie ich uchwaty wymagaty potwier-
dzenia w mniejszych miastach przez naczelnikéw powiatow, w miastach guber-
nialnych i todzi przez gubernatorow, zaS w Warszawie przez gen.-gubernatora.
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W tym ostatnim mieScie magistrat nie miat prawa uktadania wiasnego budzetu,
ktory zlecono specjalnie powotanemu komitetowil* Instytucje magistratu poza na-
zwag nie miaty wiec nic wspdlnego z samorzgdem. Miastami Krolestwa zarzadzata
w istocie rosyjska administracja rzgdowa.

Po wybuchu | wojny w sicipniu 1914 r. poczatkowo nic sie w tej materii nie
zmienito. Mimo iz manifest naczelnego wodza armii rosyjskiej Mikotaja Mikota-
jewicza zapowiadat, ze zniknag granice, dzielgce Polski nardod. Niech sie ztaczy on
i stworzy cato$¢ pod bertem CESARZA Rosyjskiego. Pod bertem tym odrodzi sie
Polska wolna w zachowaniu swej wiaty, jezyka ojczystego i samorzadu-, to admi-
nistracja rosyjska miast funkcjonowata po staremu. Wprawdzie od 1910 roku
w Dumie byt dyskutowany projekt ustawy o samorzadzie miejskim Krdlestwa Pol-
skiego, lecz rzad rosyjski nic byt zainteresowany jego szybkim uchwaleniem,
traktujac go jako karte przetargowg w sprawie Chetmszczyzny3 Dopiero z poczat-
kiem 1915 roku chcac pozyska¢ spoteczenstwo Krolestwa Polskiego, na ktorego
terenie przeciez toczytly sie dziatania wojenne zdecydowano sie uchwalg Rady
Ministrbw z 17 marca 1915 r. rozciggnagé na Krolestwo Polskie rosyjski statut
miejski z 1892 r., zapewniajacy ograniczony samorzad, z zachowaniem jednak
m.in. osobnej kurii rosyjskiej, ktérg miano tworzyc, jesli w miescie byto juz 5 wy-
borcéw rosyjskich. Trzeba jednak podkresli¢, ze skutki tego rozporzadzenia pozo-
staty jedynie na papierze, Rosjanie bowiem nie zdotali go wdrozy¢ w zycie zmu-
szeni do opuszczenia Krélestwa Polskiego w wyniku wiosenno-letniej ofensywy
wojsk panstw centralnych w 1915 roku.

Przebieg wydarzen wojennych budzit nadzieje Polakéw na poprawe swej sytu-
acji oraz powodowat ich wiekszg aktywizacje, ktora w pierwszym roku znajdowata
swoje ujscie gtownie poprzez powstajace w tym czasie komitety obywatelskie.
W zatozeniu miaty byC¢ one tylko organizacjami samopomocy spotecznej, lecz
w istocie stanowity lokalne reprezentacje politycznej tej czeSci spoteczenstwa,
ktora widziata rozwigzanie sprawy polskiej w oparciu o Rosje. Powstajgce masowo
komitety dzielity sie na komitety gminne i miejskie, ktdre podlegaty komitetom
powiatowym, a te nastepnie gubernialnym. W miastach gubemialnych istniaty
komitety miejskie na prawach komitetow powiatowych, za$ miast Warszawy

1 Komitet powotywany byt przez warszawskiego gen.-gubernatora, ktéry wyznaczat jego
przewodniczacego. W jego skiad wchodzili: prezydent miasta, oberpolicmajster Warsza-
wy, szefowie: warszawskiej izby skarbowej, izby kontroli, okregu komunikacyjnego
i okregu zandarmerii. - B. Bouffal, Organizacja miast w Krélestwie Polskim, [w:] Wna-
szych sprawach, 1.1, Warszawa 1899, s. 186.

. Polacy!, 14 sierpnia 1914, [w:] Ksiega teczowa Polakéw, Warszawa 1915, s. 17.

3 Szerzej na ten temat Z. tukawski, Koto Polskie w Dumie Panstwowej wobec kwestii
Chetmskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” Prace historyczne, 1966,
z. 17 s. 169-172.
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i Lodzi posiadaty uprawnienia gubemialnych45 Najszybszy ich rozwoj nastgpit
w pierwszej potowie 1915 roku. Do czerwca 1915 r. funkcjonowato na terenie
Krolestwa 554 struktur tego typu, w tym 400 gminnych, 91 miejskich, 6 okrego-
wych, 48 powiatowych 19 gubernialnycH.

Na ich czele stat Centralny Komitet Obywatelski z siedzibg w Warszawie, na
ktérego dziatalno$¢ witadze rosyjskie zgodzity sie formalnie 10 wrze$nia 1914 ro-
ku. Prezesem CKO ijednocze$nie jego Komisji Wykonawczej byt Seweryn Swia-
topetk-Mirski, wiceprezesem za$ Wiadystaw Grabski. Poza nimi sktad CKO sta-
nowili: Alfons Bogustawski, Stanistaw Czekanowski, Piotr Drzewiecki, Ludwik
Gorski, Fryderyk Jurjewicz, Henryk Konic, Stanistaw Le$Sniowski, Zdzistaw Lu-
bomirski, Marian Lutostawski, Wactaw Meczkowski, Tadeusz Rutkowski, Antoni
Wieniawski, Andrzej Wierzbicki, Stanistaw Wojciechowski i Bronistaw Zateski.6
CKO byt instytucja nie tylko przez rzad carski uznawang, ale i hojnie subwencjo-
nowang. Twércy Komitetu uwazali, ze w wypadku uzyskania autonomii jego apa-
rat stanic sie polskim aparatem samorzgdowo-administracyjnym. Dlatego nie po-
winno dziwic, iz zarowno w centrali, jak i w terenie polityczne oblicze komitetow,
przy deklarowanej oficjalnie apolitycznosci, tworzyli gtownie dziatacze konser-
watywni i narodowo-demokratyczni, a wiec widzacy rozwigzanie sprawy polskiej
w oparciu o Rosje.

Oficjalnie komitety zajmowaty sie niesieniem pomocy poszkodowanym w cza-
sie wojny, bezrobotnym, rejestrowaty straty jakie mieszkancy Krolestwa poniesli
podczas dziatan wojennych oraz zabiegaly o wyptate odszkodowan. Komitety
wspoétpracujagc z wiadzami rosyjskimi cywilnymi i wojskowymi, posredniczyty
takze w angazowaniu robotnikéw do prac fortyfikacyjnych, budowy drég. Rozwi-
nieto rowniez akcje pomocy sanitarnej dla armii rosyjskie;j.

Jak relacjonowat jeden z dziataczy Komitetéw - Witodzimierz Sobanski - ,,Pra-
ca w Komitecie Obywatelskim miasta Warszawy data mi sposobno$¢ poznania
i oceniania wartosci roznych sfer spotecznych. (...) Byly to miodowe miesigce
wspotzycia Polakdéw z rodzacg sie panstwowoscig polskg. Powstajgce z konieczno-
sci wojennych rézne Komitety Obywatelskie byty znakomitg szkotg dla ludzi, kté-
rych pdzniejsze wypadki wyniosty na kierownicze stanowiska w panstwie. Zima
roku 1914/1915 byta nie tylko okresem goraczkowych nadziei, pracy i ofiar pol-
skiego spoteczenstwa, ktore instynktownie wyczuwato, ze ta walka tytanow musi
sie odbi¢ na losach Ojczyzny, ale bliskos¢ frontu nadawata Warszawie jaki$ nastroj
dziwnego, lecz zdrowego napiecia. Kazdy czut, ze choC polskiego wojska nie ma,
ale tez neutralni nie jesteSmy i by¢ nie mozemy, wiec ci ktorych wojsko nie wchto-

4 M. Przeniosto, Dziatalno$¢ struktur terenowych instytucji samopomocy spotecznej na
terenie Krolestwa Polskiego w latach 1914-1918, ,,Roczniki dziejow spotecznych i go-
spodarczych”, 2001, t. LXI, s. 91-92.

5 Polska w czasie wielkiej wojny (1914-1918), t. 2, Historia spoteczna. Warszawa 1932,
s. 12-13.

fJ. Holzer, J. Molenda. Polska wpierwszej wojnie Swiatowej Warszawa 1967, s. 348.
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neto, czuli potrzebg oddania z siebie, co jest w duszach i sercach najlepszego
w ofierze tym ktorzy cierpig. Totez orientacje byty jeszcze wdwczas przygtuszone
hukiem armat, znad Rawki i Bzury, a bliskos¢ frontu pchata spoteczenstwo do
czynu i nie dawata czasu do sejmikowania. Nie chce przez to powiedzie¢, ze wynik
wojny, z kim wspotdziata¢ byto obojetne, ale okres 6wczesny to byta krwawa siej-
ba, a plon i zniwa byty jeszcze daleko, a wiec Polacy, przynajmniej ci z zaboru
rosyjskiego, gdy wojna rozwigzata nieco okowy, w ktérych nas trzymano, pierw-
szym odruchem rzucili sie do organizacji spotecznych, tego zarodka gospodarki
panstwowej”7.

Komitety obywatelskie spetniajgc poczatkowo wobec wiadz rosyjskich funkcje
pomocnicze, powiekszaty stopniowo zakres swych dziatan, podejmujac funkcje
samorzagdu miejskiego, a nawet administracji panstwowej organizujac polskie or-
gana porzadkowe, szkolnictwo, sady itd. Zaznaczyto sie to zwiaszcza w okresie
opuszczania przez Rosjan Kroélestwa latem 1915 roku. Tytutem przykitadu mozna
tu wymieni¢ dziatania podjete przez Komitety Obywatelskie todzi, Warszawy,
Lublina czy Komitet Obywatelski Powiatu Grdjeckiego.

Komitet Obywatelski miasta todzi, po wycofaniu sie Rosjan przejat faktycznie
wiadze w miescie, podporzgdkowujgc sobie magistrat i tworzgc Straz Obywatelska.

Komitet Obywatelski miasta Warszawy w momencie opuszczenia miasta przez
administracje rosyjska przejat wiadze i zapewnit bezpieczenstwo mieszkancom
tworzac Straz Obywatelska, ktéra 4 VIII 1915 r. przejeta posterunki rosyjskie. Po-
wotano rowniez wiasne sady. Na czele wiadz miejskich stangt dotychczasowy pre-
zes KO Zdzistaw Lubomirski8 zatwierdzony nastepnie na tym stanowisku przez
okupacyjne witadze niemieckie.

Komitet Obywatelski Powiatu Grojeckiego w momencie opuszczanie tego tere-
nu przez wiadze rosyjskie zorganizowat na swoim terenie sie¢ rad gminnych, kto-

7 Relacja Wiadystawa Sobanskiego spisana przez Janusza Pajcwskiego, podaje za: J. Pa-
jewski, Odbudowa panstwa polskiego 1914-1918, Warszawa 1978, s. 65-66.

8Zdzistaw Lubomirski, ksigze (1865-1943). Wiasciciel majatku w Matej Wsi pod Grojcem.
Od 1908 prezes Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci. Konserwatysta, w 1909
uczestniczyt w Zjezdzie Stowianskim w Pradze. Po wybuchu | wojny Swiatowej prezes
Komitetu Obywatelskiego m. Warszawy (VIII 1914 - VIII 1916), cztonek Komitetu Na-
rodowego Polskiego w Warszawie (X1 1914 - VIII 1915). Prezes CKO (VIII - IX 1915).
Od wkroczenia Niemcow do Warszawy prezydent Warszawy (VIII 1915 - X 1917). Pet-
nienie tej funkcji przysporzyto mu znacznej popularnosci. Cztonek Miedzypartyjnego
Kota Politycznego (XI 1915 - X 1917). W 1 1918-1919 czionek Rady Regencyjnej.
W XI 1918 byt rzecznikiem przekazania wiadzy w rece Pitsudskiego. W okresie mie-
dzywojennym dziatacz organizacji monarchistycznych i ziemianskich. Po przewrocie
majowym wspotpracowat z sanacjg, w 1 1928-1938 zasiadat w senacie. Prezes Rady Na-
czelnej Organizacji Ziemianskich (1931-35). Podczas Il wojny Swiatowej cztonek Sto-
tecznego Komitetu Samopomocy Spotecznej w Warszawie i wspotorganizator RGO.
Wieziony przez wiadze niemieckie.
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rych trzon tworzyli dotychczasowi dziatacze komitetow obywatelskich (14 gmin-
nych i 1 miejskiego), a takze przyczynit sie do utworzenia ponad 500-osobowej
milicji lokalnej. Powotano takze sgdy polskie. Wkraczajagcy Niemcy po ustanowie-
niu swojej wiadzy szybko rozwigzali i milicje, i sady9.

W Lublinie Komitet Obywatelski miasta dokonat reorganizacji magistratu oraz
powotat Tymczasowa Rade Miejska, ktora nastepnie zostala zatwierdzona przez
austriackie witadze okupacyjne. Powotano takze Milicje Miejskg przeksztatcong
nastepnie w Straz Obywatelskg oraz sad polski pod nazwg Trybunatu Lubelskiego.
Te ostatnie instytucje zostaty nastepnie zlikwidowane przez wiadze austriackie:
30 X 1915 r. straz, a 15 X1 1915 r. - trybunatll

Jak widaC z powyzszych przyktadow, wszelkie proby inicjatyw polskich w za-
kresie tworzenia samorzadu byty tolerowane przez okupantow w zasadzie do p6z-
nej jesieni 1915 roku. Witadze okupacyjne niemieckie i austriackie, pragnac z jed-
nej strony pozyskaC spoteczenstwo polskie, z drugiej zas podporzagdkowac sobie
6w oddolny ruch tworzenia samorzadu zdecydowaty sie na organizacje samorzadu
miejskiego, a nastepnie powiatowego. Znaczng role grat tu rowniez wzglad propa-
gandowy - che¢ pokazania Polsce i Swiatu, ze wojska niemieckie niosty na swych
bagnetach postep. Oto bowiem Niemcy przynosili Krélestwu Polskiemu te instytu-
cje, ktoérych wiadze carskie przez caty okres swych rzadéw nie chciaty zaprowa-
dzic w zaborze rosyjskim. Innym powodem byta réwniez cheC przerzucenia na
Polakow choC czesci odpowiedzialno$ci za zty stan gospodarczy kraju i fatalng
aprowizacje szczegolnie osrodkow miejskich?’.

Pierwszg takg probg w okupacji niemieckiej byta obowigzujgca od 1VII 1915 r.
,Ordynacja miejska dla obszarow Polski rosyjskiej podlegajacym niemieckiej ad-
ministracji” wydana przez Naczelnego Wodza armii niemieckiej na Wschodzie
Paula von Hindenburg-Beneckendorff. Na jej podstawie 21 miast uzyskato osobo-
wos$¢ prawng, ktorej wczesniej nie miaty oraz prawo rozwijania dziatalnosci samo-
rzgdowej pod nadzorem witadz niemieckich. Jako jezyk urzedowy wprowadzono
polski, a w stosunkach z wiadzami okupacyjnymi - niemiecki. Na wzor Rzeszy
Niemieckiej organami samorzgdu miejskiego byty rada miejska i magistrat z bur-
mistrzem na czele. BurmistrzOw mianowat i zwalniat naczelnik administracji cy-
wilnej Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego. Pozostatych cztonkdw magi-
stratu wybierata rada miejska, a zatwierdzaty wiadze okupacyjnel2 Ordynacja ta
nie dotyczyta Warszawy, ktdrej ustr6j zamierzano uregulowac pozniej.

Nastepnym krokiem byto wydanie ordynacji wyborczych do rad miejskich -
5 maja 1916 r. dla Warszawy, stanowigcej odrebny powiat miejski, a w potowie

9 Szerzej na ten temat: M. Przeniosto, Komitet Obywatelski Powiatu Grdjeckiego (1914-
1915), [w:] Stownik wiedzy o Grojeckiem, pod. red. Z. Szelaga, z. 9, Gréjec 2001, s. 41-45.
10J. Marczuk, Samorzad miasta Lublina w latach 1915-1918, ,,Kwartalnik Historyczny”,

1979, t. LXXXVI, nr 2, s. 284-286.
11 Szerzej naten temat: J. Pajewski, Odbudowa panstwa polskiego..., s. 106.
P K. Grzybowski, Historia panstwa iprawa, t. IV, Warszawa 1982, s. 647.
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sierpnia 1916 r. dla mniejszych miast okupacji niemieckiej. Prawa wyborcze przy-
znano osobom, ktére ukonczyty 30 lat, wiadajacym jezykiem polskim w piSmie
i mowie. W Warszawie podzielono wyborcéw na 6 kurii, z ktérych kazda wybie-
rata 15 radnych. | kuria sktadata sie z wiascicieli nieruchomosci, Il - z wiascicieli
przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, Il - z wolnych zawodow, IV -
z whascicieli drobnych zaktadéw i samodzielnych rzemie$lnikéw, V - z os6b opta-
cajacych podatek mieszkaniowy i wreszcie VI ztozona ze wszystkich, ktérzy nie
mieli prawa gtosu w pieciu poprzednich kuriach.

Wybory w Warszawie odbyty sie 16 lipca 1916 r., wytgcznie w kurii VI, gdzie
rywalizowaty ze sobg partie socjalistyczne, prawicowe i zydowskie. W pozostatych
kuriach mandaty zostaty podzielone na zasadzie porozumienia pomiedzy Central-
nym Narodowym Komitetem Wyborczym, Centralnym Demokratycznym Komi-
tetem Wyborczym i Wyborczym Komitetem Zydowskim. Przewodniczacym Rady
Miejskiej Warszawy liczacej 90 radnych zostat Jozef Brudzinskild Magistrat stoli-
cy skladat sie z prezydenta, dwéch burmistrzéw, jako jego zastepcow, 12 rajcow,
naczelnika milicji miejskiej, syndyka, komornika oraz 3 naczelnikow wydziatow.

Znamienny byt fakt, iz pierwsza wybrana w wyborach samorzadowa reprezen-
tacja stolicy opowiedziata sie za ideg niepodlegtoSci Polski. W uchwalonej dekla-
racji stwierdzata bowiem: ,my pierwsza Rada Miejska Stolicy polskiej (...) skta-
damy na pierwszym uroczystym zebraniu naszym nastepujgce osSwiadczenie. Do
gospodarczej i kulturalnej dziatalnosSci powotani, sity i umiejetno$ci nasze ku temu
wytezymy, aby gospodarke i kulture Warszawy, w duchu narodowym 1 na podsta-
wie rownouprawnienia obywatelskiego podzwigngC, aby kleski i ciezary, jakie
wojna miastu przyniosta i jeszcze przynie$¢ moze - ztagodzic, przede wszystkim
za$, aby ludnos$¢ pracujaca tak ciezko przez wojne dotknietg materialnie i moralnie
ratowaé. Te prace petni¢ bedziemy w rozumieniu, ze samorzagd Warszawy jest

1BBJozef Polikarp Brudzinski (1874-1917). Lekarz, studiowat medycyne w Dorpacie (1891-93)
i Moskwie (1894-97), gdzie otrzymat stopien lekarski. W latach 1898-1900 pracowat w kli-
nikach w Warszawie, Krakowie, Grazu, Londynie. Od 1900 byt lekarzem w Domu Wy-
chowawczym ks. Boduena w todzi. Organizator szpitali dla dzieci w todzi (z fundacji
Herbstow i Geyréw) i w Warszawie (1911 r., fundacja Zofii Szlenkierowny). Przewodni-
czacy sekcji pediatrycznej Towarzystwa Lekarskiego tddzkiego. Cztonek Towarzystwa
Naukowego Warszawskiego i Komitetu Kasy im. Mianowskiego. Po wybuchu | wojny
Swiatowe] dziatat w Komitecie Obywatelskim m. Warszawy. Po zajeciu przez Niemcow
Warszawy w sierpniu 1915 r. organizator Uniwersytetu Warszawskiego. Od 15 XI 1915 .
pierwszy rektor odrodzonego UW. 24 VII 1916 r. objat prezesure Rady Miejskiej w War-
szawie. Bezpartyjny, sympatyzujagcy z Ligag Panstwowos$ci Polskiej oraz koncepcjami
W. Sikorskiego w sprawie wojska. 28-30 X 1916 r. przewodniczyt siedmioosobowej dele-
gacji, ktora udata sie do Berlina i Wiednia, by przedtozy¢ wnioski spoteczenstwa polskiego
w sprawie niepodlegtosci Krolestwa Polskiego. Byt rzecznikiem zjednoczenia ziem pol-
skich ze wszystkich trzech zaboréw. Od 15 XI 1916 r. do VV 1917 r. cztonek Rady Narodo-
wej ijej Komisji Wykonawczej. Cztonek Rady Stanu Krdélestwa Polskiego (1917).
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pierwszym krokiem do odbudowy Panstwa Polskiego. Niepodlegte Panstwo Pol-
skie wyposazone w organy i $rodki, niezaleznos¢ jego wdrazajace i zabezpieczaja-
ce - oto cel najwyzszych i obecnych wysitkéw Narodu Polskiego” 14

Tabela 1
Przynaleznos¢ do kurii wyborczych w duzych miastach okupacji niemieckiejb

Nr kurii Kategorie mieszkancow miast
duchowienstwo, prawnicy z dyplomem uniwersyteckim, kierownicy i nauczy-
I ciele wszystkich szkot, lekarze, dentySci, weterynarze, aptekarze, technicy
z wyzszym wyksztatceniem, osoby posiadajgce minimum 2 lata studidéw
wiasciciele wiekszych przedsiebiorstw handlowych (optacajacych patent handlowy
] I i Il klasy), wiasciciele przedsiebiorstw przemystowych (optacajacych patent
przemystowy 1do IV klasy), wkasciciele przedsigebiorstw przemystowych optacaja-
cych wiecej niz 1000 rubli podatkow miejskich
wiasciciele drobnych przedsiebiorstw przemystowych opfacajgcych mniej niz
" 1000 rubli podatkéw miejskich, wiasciciele drobnych przedsiebiorstw handlo-
wych, wiasciciele zaktaddw rekodzielniczych
IV wiasciciele domow i gruntdw miescie

podatnicy podatku mieszkaniowego lub podatku dochodowego od dochodu po-
\Y wyzej 1000 rubli rocznie

VI wszyscy inni wyborcy nie posiadajgcy prawa gtosu w kuriach od | do V

W sierpniu 1916 roku wiadze okupacji niemieckiej wydaty ordynacjg dla ma-
tych miast (do 20 tysiecy mieszkancow), wg ktorej rada miejska miata w nich li-
czyC 4-12 radnych, a wiadze wykonawczg sprawowac¢ miat burmistrz i 2-4 tawni-
kéw, ktérzy wchodzili do rady miejskiej. Wreszcie juz po wydaniu aktu 5 listopada
witadze niemieckie zdecydowaty sie na generalne rozwigzanie problemu i general-
ny gubernator warszawski Hans Besseler wydat ogolng ordynacje wyborcza dla
miast. Obowigzywata ona od grudnia 1916 i konsumowata niejako dotychczasowe
poczynania wtadz okupacyjnych w stosunku do miast Krélestwa. Prawo wyborcze
posiadali tylko mezczyZzni majacy ukonczone 25 lat, posiadajacy obywatelstwo
Krolestwa Polskiego i mieszkajagcy co najmniej 2 lata w mieScie. Bierne prawo
wyborcze przystugiwato osobom ktére ukonczyty 30 lat i posiadaty umiejetnosc
czytania i pisania. Wybory miaty byC tajne i rbwne. Majgcy prawo gtosowania
w Kilku kuriach miat prawo oddac gtos tylko w jednej (najwyzszej)l6 Miasta po-
dzielono na dwie kategorie: mate (do 20 tysiecy mieszkancow) i duze (powyzej tej

U Deklaracja Rady Miejskiej st. m. Warszawy, K.W. Kumaniecki, Odbudowa panstwowo-
sci polskiej. Najwazniejsze dokumenty, 1912-styczen 1924, Warszawa-Krakow 1924,
s. 43. Tekst deklaracji omawia szczegotowo: Cz. Koztowski, Dziatalnos¢ polityczna Kota
Miedzypartyjnego w latach 1915-1918, Warszawa 1967, s. 103-104.

5 Ibidem.

16 Ordynacja wyborcza dla miast Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego ,,Verord-
nungsblatt fur des Generalgouvernement Warschau”, z 1 XI 1916 r.
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liczby). W pierwszych wiadzg miaty sprawowaé organy przewidziane ordynacjg
sierpniowa, za$ rada miejska wybierana byta przez trzy kurie wyborcze: | - prze-
mystowcow, kupcow i rzemiesinikéw, Il - wiascicieli nieruchomosci i inteligenciji,
Il - pozostali wyborcy. W duzych miastach wyborcy zostali podobnie jak w War-
szawie podzieleni na 6 kurii wyborczych, z ktérych kazda wybierata 1/6 radnych.

Liczba mieszkancéw decydowata o liczebnosci rady. W miastach powyzej 20
tysiecy miato ich by¢ 24 i ich liczba rosta az do 60 w osrodkach powyzej 500 ty-
siecy mieszkancoéw. Ordynacja przyznawata rowniez przywileje dla jezyka nie-
mieckiego w todzi oraz niektorych miastach okregu t6dzkiego i Zagtebia Dgbrow-
skiego o znacznej liczbie mieszkancéw pochodzenia niemieckiegol7. Postanowie-
nia odnos$nie jezyka niemieckiego zostaly wprowadzone ostatecznie rozporzadze-
niem gen.-gubernatora warszawskiego z 14 Il 1917 r. Magistrat miasta miat sie
sktadaC z I i Il burmistrza oraz 4-12 tawnikéw. Wybory na podstawie tej ordynacji
odbyty sie z poczatkiem 1917 roku, w duzych miastach w styczniu zas w mniej-
szych w lutym tego roku.

Na przyktadzie wyborow w Ptocku mozna pokazac typowy proces ksztattowa-
nia sie samorzadu miejskiego w tej czeSci Krdlestwa. W grudniu 1916 r. i styczniu
1917 r. odbyta sie kampania wyborcza, w ktérej wziety udziat 4 komitety wybor-
cze: Gtowny (skupiajacy narodowych demokratow i ich sojusznikéw), Polski De-
mokratyczny (skupiajgcy radykalng inteligencje sympatyzujacg z CKN oraz PPS),
Robotniczy (PPS-Lewica) oraz Zydowski. Wybory wygrata prawica i ona obsa-
dzita stanowiska prezesa, wiceprezeséw oraz sekretarzy Rady18 Witadze okupacyj-
ne zgodzity sie jednak dopiero po siedmiu miesigcach na zmiane dotychczasowego
magistratu przez Rade, co dokonato sie do 5 pazdziernika 1917 rokul9

Odrebny charakter, ze wzgledu zarowno na wielkosS¢ i wielonarodowy charakter
miasta, jak rowniez rabunkowg polityke okupanta, miaty wybory w odzi. Do wybo-
row w tym miescie staneto 17 komitetow wyborczych. W ich wyniku powstata 60-
osobowa Rada Miejska sktadajgca sie 29 radnych zydowskich, 23 polskich i 8 nie-
mieckich. Niemcy szczegoélnie dtugo starali sie odwlec przekazanie wiadzy wybranej
Radzie, ktorej pierwsze posiedzenie odbyto sie prawie pie¢ miesiecy po wyborach -

I7 Ibidem.

" Prezesem Rady by} poczatkowo Aleksander Maciesza, po zostaniu | burmistrzem Plocka
jego dotychczasowy zastepca Stefan Balinski, wiceprezesami byli Stanistaw Betley
i Zygmunt Niklewski, za$ sekretarzami Antoni Graboski i lzydor Sama. T. Swiecki,
F. Wybult, Mazowsze ptockie w czasach wojny Swiatowej i powstania panstwa polskiego,
Torun 1932, s. 116, 121.

1 Jego sktad odzwierciedlat uktad sit w Radzie Miejskiej. Magistrat Ptocka stanowili wiec
od 5 X 1917 r.: | Burmistrz - Aleksander Maciesza, Il burmistrz - Stefan Olszanski oraz
tawnicy: Alfred Blay, Ludwik Gatkowski, Marian Lewandowski, Bolestaw Zienkiewicz,
ibidem, s. 121,
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23 maja 1917 roku . Przekazywanie wiadzy w miastach radom i wytonionym prze-
zen magistratom przez okupantéw miato charakter stopniowy.

Na terenach pod okupacjg austriackg, po uksztattowaniu sie ostatecznie systemu
administracji, podporzadkowano magistraty miejskie c.k. komendom powiatowym.
One to gtownie w sierpniu 1915 roku dokonaty zmiany skiadu dotychczasowych
magistratow oraz wprowadzity do ustroju miast pewien element przedstawicielski
w postaci Komitetow Doradczych, do ktorych probowano powotywaé najbardziej
znaczgcych cztonkow spotecznosci miejskich™ .

Uporzadkowanie spraw miast okupacji austriackiej wprowadzaty jednak dopiero
rozporzgdzenia Naczelnego Wodza armii austro-wegierskiej z 18 sieipnia 1916 r.
dotyczgce nadania ordynacji miejskiej miastom gubemialnym oraz z 28 sierpnia
1916 r. regulujace ustrdj pozostatych 34 osrodkéw miejskich™. W mysl tych rozpo-
rzadzen ,,zakres dziatania Rady Miejskiej obejmuje piecze nad gospodarskimi, zdro-
wotnymi i kulturalnymi interesami gminy - a wiec w szczegolnosci: zarzad witasne-
go majatku, ochrone i rozwdj handlu i zycia gospodarskiego, zaopatrzenie ludnosci
w Srodki zywnosci i potrzebne artykuty, budownictwo miejskie, urzadzenie i utrzy-
mywanie drog i Srodkow komunikacyjnych, zaopatrzenie w wode, zakiady dla
oSwietlenia i odprowadzania nieczystosci, asenizacje, urzadzanie i utrzymywanie
szpitali, nadzor nad zdrowotnoScia, sprawy ubogich, popieranie oSwiaty ludowej itd.,
tacznie z wykonywaniem policji miejscowej we wszystkich tych sprawach”?

Podzielono takze, jak w okupacji niemieckiej, miasta na wieksze - Lublin,
Kielce, Radom, Piotrkow, do ktorych dodano w czerwcu 1917 r. jeszcze Radomsko#

2 Szerzej na temat wyborow todzkich A. Barszczewska-Krupa i P. Sarnu$, Rozdz. X Zycie
polityczno-spoteczne, cz. V Pierwsza wojna Swiatowa, [w:] £6dz. Dzieje miasta, t. | pod
red. B. Baranowskiego i J. Fiatka, Warszawa-t.6dZ 1989, s. 469-472.

2l Tak przyktadowo w Kielcach c.k. komenda powiatowa rozporzgdzeniem z dnia 15 sierpnia
1915 r. powotata do zarzadzania sprawami miejskimi Magistrat oraz Komitet Doradczy
ztozony z 10 obywateli Kielc (Stefan Dobrzanski, Jozef Filipkowski, Herman Frejsyngier,
Czestaw Kalinowski, Tomasz Kostuch, Roman Koztowski, Bolestaw Markowski, Euge-
niusz Nawroczynski, Stefan Tomaszewski, Mieczystaw Zawadzki. Prezydentem miasta
okupanci mianowali Michata Koztowicza. Szerzej: M. Wrzosek, Austriackie wtadze okupa-
cyjne i samorzad miejski w Kielcach w czasie 1 wojny Swiatowej (organizacja ifunkcjono-
wanie), ,,Kieleckie Studia Historyczne”, t. 13, 1995, s. 184-186.

2 Rozporzadzenie Naczelnego Wodza dot. ordynacji miejskiej dla miast Kielc, Lublina, Ra-
domia i Piotrkowa, ,,Dziennik Rozporzadzen c.k. Zarzadu Wojskowego w Polsce” (dalej
DRZW), cz. XXXV, nr 34, z 18 VIII 1916 r., Rozporzadzenie NW dot. ordynacji miejskiej
dla 34 miast, DRZW, cz. XXXV, nr 54, z 28 VIII 1916 r. Zob. tez Obwieszczenie NW
0 sprostowaniu polskiego tekstu rozporzadzen z 18 VIII 1916 r., DRZW, cz. XXXVI,
nr 64a i 64b, z 8 1X 1916 r,, Ordynacja miejska dla Kielc, Lublina, Radomia i Piotrkowa,
DRZW, cz. XXXVI. nr 64, Ordynacja miejska dla 34 miast, DRZW, cz. XXXVI, nr 65.

2 Obwieszczenie NW o sprostowaniu polskiego tekstu rozporzadzen z 18 VII 1916 r.,
DRZW, cz. XXXVI, nr 64a i 64b, z 8 IX 1916 .
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i Dgbrowe Gorniczg" , oraz mniejsze. Na czele duzego miasta stata Rada Miejska
ztozona z 50-60 cztonkow, ktérych mieli wybiera¢ cztonkowie gmin, ktorym byli
ci ktorzy posiadali ,,przynaleznos¢ panstwowg w Krélestwie Polskim” i byli ,,0sia-
dli w obrebie miast”™. Uchwaty Rady Miejskiej dotyczgce najwazniejszych zakre-
sOow jej dziatalnosci wymagaty zatwierdzenia ze strony Generalnego Gubernator-
stwa Lubelskiego, w szczegdlnosci dotyczyto to: budzetu miasta, planéw regula-
cyjnych, pozbycia sie lub obcigzenia nieruchomosci miejskich powyzej 20 000
koron rocznie, przyjecia przez gmine statych zobowigzan powyzej 5000 koron
rocznie, wprowadzenia podatkdw i innych optat gminnych, tworzenia zaktadow
I przedsiebiorstw miejskich, a takze regulaminu. Postanowienia Rady nie mogty
byC sprzeczne z rozporzadzeniami wtadz okupacyjnych.

Tabela 2

Przynalezno$¢ do kurii wyborczych w duzych miastach okupacji austriackiej®

Nr kurii Kategorie mieszkancéw miast
duchowienstwo, prawnicy i nauczyciele z dyplomem uniwersyteckim, lekarze,
I weterynarze, technicy z wyzszym wyksztatceniem
wiasciciele przedsiebiorstw handlowych, wiasciciele przedsiebiorstw przemy-
I stowych, wiasciciele zaktadow rekodzielniczych,
11 wiasciciele domow i gruntdw miescie,
v podatnicy podatku mieszkaniowego
\Y wszyscy inni wyborcy nie posiadajacy prawa gtosu w kuriach od 1do V

Gming miejskg miat zarzadza¢ magistrat sktadajacy sie z prezydenta, 2 wice-
prezydentow oraz 6-8 rajcow. Prezydent miat zarazem przewodniczy¢ Radzie
Miejskiej. Wybor prezydenta i wiceprezydentow zatwierdzato Generalne Guber-
natorstwo Lubelskie. Wybory w czterech najwiekszym miastach okupacji w Lubli-
nie, Kielcach, Radomiu i Piotrkowie odbyty sie miedzy 10 a 18 grudnia 1916 r. na
podstawie ordynacji wyborczej wydanej przez c.k. Generat-Gubematora Karla
Kuka 31 X 1916 r.27. Czynne prawo wyborcze przyznano mezczyznom, Kktory
ukonczyli 25 lat, mieszkajacym przynajmniej od roku w miescie i cieszacym sie
nieskazitelng opinig. Warunkiem biernego prawa wyborczego byto ukonczenie 30
roku zycia i biegta znajomosScC jezyka polskiego w mowie i piSmie. Ordynacja dzie-
lita wyborcow na 5 kurii wyborczych, z ktorych kazda wybierata 1/5 sktadu Rady
Miejskiej.

24 J. Lewandowski, Krélestw Polskie pod okupacjg austriackg 1914-1918, Warszawa
1980, s. 81.

" Obwieszczenie NW o sprostowaniu polskiego tekstu rozporzadzen z 18 VIII 1916 r.,
DRZW, cz. XXXVI, nr 64a i 64b, z 8 IX 1916 .

2 Ibidem.

" Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatorstwa Wojskowego dla austro-
wegierskiego obszaru okupowanego w Polsce, czes¢ X1V, poz. 102.
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Tabela 3

Wyniki wyboréw w duzych miastach okupacji austriackiej
Miasto llos¢ Prawica i centrum Lewica Ugrupowania

mandatow zydowskie

w Radzie ogétem  V kuria ogétem V kuria og6tem  V kuria
Kielce-8 50 26 3 8 3 16 4
LublinZB 60 29 2 14 8 17 2
Piotrkéw1D 50 24 1 10 6 16 3
Radom3l 50 32 5 6 3 12 2

W mniejszych miastach okupacji austriackiej nie przeprowadzono w 1916 roku
wyborow, a cztonkéw rad miejskich, jak rowniez magistraty, wyznaczyli komen-
danci powiatéw. Dopiero w marcu 1918 r. ogtoszono ordynacje wyborczg dla tych
osrodkow, ktore posiadaty rady pochodzgce z nominacjil-. Wybory przeprowadzo-
ne najej podstawie odbyty sie w lipcu 1918 r.

Trzeba podkresli¢, ze w okupacyjnym systemie administracyjnym organy wy-
konawcze rad miejskich - magistraty zarobwno na terenie Generalnego Gubernator-
stwa Warszawskiego, jak i Lubelskiego spetniaty role najnizszego ogniwa wyko-
nawczego podporzadkowanego komendom powiatowym. Jednak nawet w tych
przypadkach, w ktérych rady i magistraty pochodzity z nominacji, oznaczato to
wprowadzenie lokalnych polskich elit w ramy aparatu administracyjnego. Stwa-
rzato to formy instytucjonalnego wspétudziatu miejscowej ludnosci w sprawowa-
niu wiadzy.

Samorzad byt pierwszg praktyczng szkolg przygotowujgcg dziataczy réznych
kierunkéw politycznych oraz reprezentujacych rézne interesy spoteczne do wspot-
dziatania i kooperacji w sprawach dotyczacych catej spotecznosci. Byto to tym
bardziej wazne, ze w zaborze rosyjskim nie byto zadnych tradycji legalnego zycia
politycznego i spotecznego. Wielokrotnie wiec patrzono na siebie przez pryzmat

5 ,,Gazeta Kielecka” nr 18 z 18 | 1917 r., zob. takze M. Wrzosek, Austriackie wtadze oku-
pacyjne i samorzad miejski w Kielcach w czasie | wojny Swiatowej (organizacja i funk-
cjonowanie), ,,Kieleckie Studia Historyczne”, t. 13, 1995, s. 187.

D S. Krzykata, Stosunki spoteczno-polityczne w Lublinie w latach 1864-1918, [w:] Dzieje
Lublina. Proba syntezy, t. 1, Lublin 1965, s. 316-317.

P B. Wachowska, Zycie spoteczno-polityczne i kulturalne w latach pierwszej wojny $wia-
towej, [w:] Dzieje Piotrkowa Trybunalskiego, pod red. B. Baranowskiego, £.6dz 1989,
s. 367-368.

3 Wykaz imienny radnych miasta Radomia, [w:] J. Orzechowski, Protokoty posiedzen Rady
Miejskiej w Radomiu z lat 1917-1918, ,,Biuletyn Kwartalny RTN” t. XV (1978), z. 1],
s. 75, takze: G. tuszczkiewicz, Rada miejska miasta Radomia od 28 XII 1916 do 23 Il
1919, [w:] 70 rocznica odzyskania niepodlegtosci przez Polske 1918-1989, Materiaty po-
konferencyjne, Radom 1989.

- Rozporzadzenie dot. ordynacji wyborczej dla 33 miast DRZW, cz. V, nr 63 z 12 111 1918 r.
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wzajemnych urazéw i stereotypdéw wyrostych bardzo czesto z doSwiadczen rewo-
lucji 1905 r. Dotyczy to zarowno prawicy - endekdéw i realistow, jak i lewicy nie-
podlegtosciowej, a wiec gtownych sit politycznych tego okresu. Samorzad wiec nie
bez racji do$¢ powszechnie traktowany byt zarébwno przez polskie ugrupowania
polityczne, jak i szerokie grupy spoteczne jako instytucja przygotowujgce kadry
dla przysztego panstwa polskiego.



